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Akty prawne

decyzja 2010/10/WE -

decyzja 2010/787/UE -

decyzja 2012/21/UE -

dyrektywa 2003/87/WE -

dyrektywa 2009/28/ WE -

dyrektywa 2012/27/UE -

dyrektywa -

zamoéwieniowa

WYKAZ SKROTOW

decyzja Rady z 20.11.2009 r. w sprawie przyznania przez wladze
Rzeczypospolitej Polskiej pomocy panstwa na zakup nieruchomosci
rolnych w okresie od 1.01.2010 r. do 31.12.2013 r. (2010/10/WE)
(Dz.Urz. UE L 4, s. 89)

decyzja Rady z 10.12.2010 r. w sprawie pomocy pafstwa ulatwia-
jacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (2010/787/UE)
(Dz.Urz. UE L 336, s. 24)

decyzja Komisji z 20.12.2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy pan-
stwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania
ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (2012/21/UE)
(Dz.Urz. UE L 7 2 11.01.2012, s. 3)

dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 13.10.2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami emi-
sji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.Urz. UE L 275, s. 32, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.Urz. UE L 140, s. 16, ze zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE
2 25.10.2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrek-
tyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE (Dz.Urz. UE L 315, s. 1, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE
z 26.02.2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrek-
tywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze zm.)



14

Wykaz skrétéw

GBER/rozporzadzenie -
651/2014

k.p.a. -

0.p. -
pr. en. -

rozporzadzenie EDB -

rozporzadzenie 994/98 -

rozporzadzenie 659/1999 -

rozporzadzenie -
1407/2002
rozporzadzenie 794/2004 -

rozporzadzenie 800/2008 -

rozporzadzenie 360/2012 -

rozporzadzenie -
1407/2013

rozporzadzenie -
1408/2013

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajace
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w za-
stosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187, s. 1, ze zm.)
ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2019 r.
poz. 900 ze zm.)

ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 755
ze zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréow z 11.08.2004 r. w sprawie szczego-
fowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej
w réznych formach (Dz.U. z 2018 r. poz. 461)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z 7.05.1998 r. dotyczace stoso-
wania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do niektdrych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz.Urz. WE
L 142, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z 22.03.1999 r. ustanawiajace
szczegolowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz.Urz. WE L 83, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1407/2002 z 23.07.2002 r. w sprawie
pomocy panstwa dla przemystu weglowego (Dz.Urz. WE L 205, s. 1)
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z 21.04.2004 r. w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 ustanawiajacego
szczegolowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 140, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z 6.08.2008 r. uznajace
niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wsp6lnym rynkiem w zasto-
sowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogolne rozporzadzenie w sprawie wy-
aczen blokowych) (Dz.Urz. UE L 214, s. 3, ze zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z 25.04.2012 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wy-
konujacym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
(Dz.Urz. UE L 114, s. 8)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18.12.2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L 352, s. 1)
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z 18.12.2013 r. w spra-
wie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE
L 352,s.9)
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rozporzadzenie 717/2014 - rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z 27.06.2014 r. w sprawie

rozporzadzenie
2015/1589

rozporzadzenie
2017/1084

TFUE
TWE
u.p.d.o.f.
u.p.d.p.p.
u.s.g.

u.r.m.
ustawa CHP

ustawa KDT

ustawa OZE

Dokumenty

decyzja w sprawie

basenu Dorsten

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury
(Dz.Urz. UE L 190, s. 45)

rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z 13.07.2015 r. ustanawiajace
szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 248, s. 9)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084 z 14.06.2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do pomocy na in-
frastrukture portows i infrastrukture portéw lotniczych, progow
powodujacych obowigzek zgloszenia pomocy na kulture i zachowa-
nie dziedzictwa kulturowego, pomocy na infrastrukture sportowa
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, a takze programoéw
regionalnej pomocy operacyjnej skierowanych do regionéw najbar-
dziej oddalonych oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 702/2014
w odniesieniu do obliczania kosztéw kwalifikowalnych (Dz.Urz. UE
L 156, s. 1)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana)
(Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47)

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja skonsolido-
wana) (Dz.Urz. UE C 321E z 2006 r., s. 37)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.)

ustawa z 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 362 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.)

ustawa z 8.12.2017 r. o rynku mocy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1874)
ustawa z 14.12.2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokos-
prawnej kogeneracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 42 ze zm.)

ustawa z 29.06.2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych
u wytworcow w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem umow
dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1874)

ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2389 ze zm.)

- decyzja Komisji N 258/2000 - Niemcy - pomoc dla parku wodnego

Dorsten (Dz.Urz. UE C 172 z 2001 r., s. 16)
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decyzja w sprawie BLSV - decyzja Komisji z 9.08.2016 r. w sprawie pomocy panstwa SA. 43983

(2015/N) - Niemcy - BLSV Sportcamp Nordbayern (Dz.Urz. UE
C 406, s. 15)

decyzja w sprawie Dahn - decyzja Komisji z 2.06.2017 r. w sprawie pomocy panstwa SA.34655

decyzja w sprawie

Glenmore Lodge

decyzja w sprawie klubu -

pilki noznej NEC

decyzja w sprawie
@resund Fixed Link

decyzja w sprawie
TenderNed

decyzja w sprawie
Twierdzy Przemys$l

EEAG

»Europa 2020”

FAQ to GBER

komunikat w sprawie
stop referencyjnych

i dyskontowych
komunikat w sprawie
unowoczesnienia

polityki

(2017/NN) - Niemcy - Pomoc inwestycyjna dla domu spokojnej sta-
roéci i podiaczonych obiektéw w miescie Dahn (Dz.Urz. UE C 219,
s. 1)

decyzja Komisji z 24.04.2015 r. w sprawie pomocy panstwa SA.37963
(2014/NN) (ex 2013/CP) - United Kingdom Alleged State aid to
Glenmore Lodge (Dz.Urz. UE C 277, 5. 1)

decyzja Komisji (UE) 2016/2078 z 4.07.2016 r. w sprawie pomocy
panstwa SA.41617-2015/C (ex SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN))
wdrozonej przez Niderlandy na rzecz zawodowego klubu pitki noz-
nej NEC w Nijmegen (Dz.Urz. UE L 320, s. 40)

decyzja Komisji w potaczonych sprawach SA.36558 (2014/NN) oraz
SA.38371 (2014/NN) - Dania i SA.36662 (2014/NN) - Szwecja - Po-
moc udzielona @resundsbro Konsortiet (Dz.Urz. UE C 437 z 2014 r.,
s. 1)

decyzja Komisji z 18.12.2014 r. w sprawie pomocy panstwa SA.34646
(2014/NN) (ex 2012/CP) - Krolestwo Niderlandéw - Netherlands
E-procurement platform TenderNed (Dz.Urz. UE C 422 z 2017 r.,
s. 1)

decyzja Komisji w sprawie SA.34891 (2012/N) - Polska - Pomoc pan-
stwa dla Zwigzku Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl (Dz.Urz. UE
C29322013r,s. 1)

wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020 (2014/C 200/01) (Dz.Urz. UE
C200z2014r,s.1)

komunikat Komisji ,,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligen-
tnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecz-
nemu”, COM(2010) 2020, Bruksela 3.03.2010 r., www.ec.europa.
eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_vl.pdf (dostep: 1.10.2019 r.)
General Block Exemption Regulation (GBER). Frequently asked que-
stions, https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practi-
cal_guide_gber_en.pdf (dostep: 1.10.2019 r.)

komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referen-
cyjnych i dyskontowych (2008/C 14/02) (Dz.Urz. UE C 14 z 2008 r.,
s. 6)

komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionéw ,Unowoczeé$nienie unijnej polityki w dziedzinie po-
mocy panstwa” z 8.05.2012 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0209 (dostep: 1.10.2019 r.)
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RAG

wytyczne ETS

zasady ramowe B+R+I

zawiadomienie
W sprawie pojecia

pomocy panstwa

Inne

CBOSA
CBR

CMLR

DSR

Dz.U.
Dz.Urz. UE
Dz.Urz. WE
dzialalno$é B+R
EDB

EOG

EStAL

KPI

KDT

LGD

MSP

NACE

NFOSiGW
NIP
NSA
OSp
OZE
PFRON
PKB
PKD

PSE

PUP
SHRIMP

Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020
(Dz.Urz. UE C 209 z 2013 1., s. 1)

komunikat Komisji - Wytyczne w sprawie niektérych §rodkéw po-
mocy panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji gazéw cieplarnianych po 2012 r. (Dz.Urz. UE C 158 2 2012 1., s. 4)
komunikat Komisji - Zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na
dziatalnos$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjng (Dz.Urz. UE C 198
z2014 1., s. 1)

zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozu-
mieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE C 262 z 2016 1., s. 1)

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

centra badawczo-rozwojowe

Common Market Law Review

Demand Side Response

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urzgdowy Wspoélnot Europejskich

dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

ekwiwalent dotacji brutto

Europejski Obszar Gospodarczy

European State Aid Law Quarterly

Krajowy Plan Inwestycyjny

kontrakty dtugoterminowe

strata z tytulu niewywiazywania si¢ z platnosci

male i §rednie przedsiebiorstwa

statystyczna klasyfikacja dziatalnoéci gospodarczej w Unii Europej-
skiej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
numer identyfikacji podatkowej

Naczelny Sad Administracyjny

operator systemu przesylowego

odnawialne zrdédla energii

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
produkt krajowy brutto

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA

podmiot udzielajacy pomocy

System Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy
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SPI - Sad Pierwszej Instancji (obecnie: Sad UE)

SRPP - System Rejestracji Pomocy Publicznej

SUDOP - System Udoste¢pniania Danych o Pomocy

TPI/test - test prywatnego inwestora

TS - Trybunal Sprawiedliwosci (dawniej: ETS - Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci)

UE - Unia Europejska

ulga B+R - ulga badawczo-rozwojowa

UOIG - ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym

UOKIiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw

URE - Urzad Regulacji Energetyki

WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny



WSTEP

Pomoc publiczna w rozumieniu prawa unijnego stanowi przyktad interwencji pub-
licznej realizowanej przez wladze publiczne za posrednictwem dostepnych srodkéw
na rzecz podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Z jednej strony o istot-
nosci przepiséw, a z drugiej strony - o ich aktualnosci §wiadczy fakt, ze przez ponad
60 lat traktatowy zakaz udzielania pomocy publicznej oraz wylaczenia fakultatywne
i obowigzkowe nie zostaly w zasadzie zmienione. W obliczu eliminacji kolejnych
barier w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi, zaréwno tradycyjnych, w tym
taryfowych, i ograniczen ilosciowych wraz z tworzeniem unii celnej, jak réwniez
fizycznych, technicznych i fiskalnych wraz z ustanowieniem rynku wewnetrznego
UE, a jednocze$nie w kontekscie wprowadzenia wspolnej waluty — pomoc publiczna
pozostala jedynym dozwolonym instrumentem polityki gospodarczej panstwa, ktorej
celem moglaby by¢ poprawa konkurencyjnosci rodzimych przedsiebiorstw.

W konsekwencji wszelka interwencja ze srodkéw publicznych panstw czlonkow-
skich jest zakazana pod warunkiem zgodnosci z zasadami czterech swobdd rynku
wewnetrznego. Ma to szczegdlne znaczenie w obliczu zacierania si¢ granic miedzy
handlem tradycyjnym a handlem przez Internet. Ponadto panstwa cztonkowskie
UE coraz silniej odczuwajg procesy serwityzacji, a wigc oferowania towaréw wraz
z ustugami oraz konkurencji ze strony panstw spoza UE, ktérych unijne reguly od-
no$nie do subwencjonowania nie obowigzujg. Kolejng istotng kwestig, szczegélnie
z punktu widzenia Polski, jest fakt, ze srodki unijne przekazane do dyspozycji Pol-
ski bez wzgledu na pierwotne ich pochodzenie, jesli udzielane sg przedsigbiorcom
i spelniaja przestanki z art. 107 ust. 1 TFUE, sg traktowane jako pomoc publiczna,
ze wszystkimi tego konsekwencjami (ograniczeniami).

Koncepcja prawna pomocy publicznej w UE uregulowana jest przede wszystkim na
poziomie prawa pierwotnego w TFUE (cze$¢ trzecia ,,Polityka i dzialania wewnetrzne
Unii”, tytut VII ,Wspolne reguly w dziedzinie konkurencji, podatkéw i zblizenia
ustawodawstw”, rozdzial 1 ,Reguly konkurencji”, sekcja 2 ,Pomoc przyznawana
przez Panstwa” — art. 107-109). Przepisy te ustanawiaja niemal wyfaczng kompeten-
cje w tej dziedzinie Komisji Europejskiej, ktéra na mocy TFUE ma pierwszoplanowa
role w tworzeniu regulacji i wydawaniu rozstrzygnie¢ co do zgodnosci interwencji
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panstwa z rynkiem wewnetrznym UE. Ogranicza ja w tym zakresie kontrola sagdow
unijnych, ktérych orzecznictwo jest drugim najwazniejszym zrodlem prawa i inter-
pretacji w tym przedmiocie.

Specyfika i ztozonos¢ zasad powoduje, ze sa one niekoniecznie czytelne zaréwno dla
podmiotéw udzielajacych pomocy, jak i jej beneficjentow. Cho¢ mija juz kilkanascie
lat, od kiedy w Polsce obowigzuja przepisy okreslajace szczegdtowe zasady, na pod-
stawie ktorych dopuszczalne jest udzielanie pomocy publicznej, liczba aktow prawa
unijnego, interpretacji Komisji Europejskiej czy orzecznictwa unijnych sadéw wydaje
sie dos¢ przytlaczajaca. Dotychczasowa literatura na temat warunkéw dopuszczal-
noséci pomocy publicznej' zawierala §wietny material, ktéry zdecydowanie wystar-
czal na pierwsze lata akcesji Polski do UE. Obecnie zidentyfikowana jest potrzeba
nowego spojrzenia na pomoc publiczna uwzgledniajacego zaréwno potrzeby kraju,
jak i ograniczenia wynikajace z legislacji unijne;j.

Niniejsza ksigzka wypelnia istniejaca luke na polskim rynku wydawniczym pub-
likacji z zakresu pomocy publicznej. W ostatnich latach Komisja Europejska prze-
prowadzita bowiem gleboka reforme zasad udzielania pomocy publicznej, istotnie
rozbudowala czy niekiedy zmodyfikowata cele, jakie mogg by¢ sfinansowane z po-
mocy publicznej, jej zakres podmiotowy i przedmiotowy, kwalifikowalno$¢ kosztow,
intensywno$¢ wsparcia oraz pozostate wymogi administracyjne.

Ksigzka ta pozwala Czytelnikom zainteresowanym kwestiami pomocy publicznej
na zdobycie:
- unikalnej, mozliwie najbardziej aktualnej wiedzy na temat podstaw prawnych
i struktury legislacyjno-instytucjonalnej systemu pomocy publicznej w UE;
- wiedzy i praktycznych umiejetnosci w zakresie oceny projektéw pomocowych
ze szczegdlowymi regulacjami dotyczacymi dopuszczalnosci pomocy publicznej,
w tym w ramach funduszy europejskich w latach 2014-2020.

W zwiazku z tym, Ze Komisja Europejska 7.01.2019 r. oglosita® przediuzenie o 2 lata
okresu obowigzywania regul okreslajacych warunki dopuszczalnoéci pomocy pub-
licznej, przyjetych w ramach procesu modernizacji (gtéwnie w latach 2013-2014),

' S. Dudzik, Pomoc patnistwa dla przedsigbiorstw publicznych w prawie Wspélnoty Europejskiej. Mie-
dzy neutralnoscig a zaangazowaniem, Krakéw 2002; E. Modzelewska-Wachal, P. Petka, M. Stasiak, Pomoc
publiczna dla przedsigbiorcéw i jej nadzorowanie. Przepisy i komentarz, Warszawa 2001; A. Nykiel-Mateo,
Pomoc panstwa a ogdlne srodki interwencji w europejskim prawie wspolnotowym, Warszawa 2009; P. Pelka,
M. Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow w Unii Europejskiej, Warszawa 2002; 1. Postuta, A. Wer-
ner, Pomoc publiczna, Warszawa 2006; M. Stoczkiewicz, Pomoc patistwa dla przedsigbiorstw energetycznych
w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2011; S. Szuster, Postepowanie w sprawach dotyczgcych pomocy pub-
licznej. Komentarz, LEX komentarz praktyczny, stan prawny 1.10.2004 r.; S. Szuster, Komentarz do rozpo-
rzgdzenia nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE, LEX komen-
tarz praktyczny, stan prawny 1.03.2004 r.

% Zob. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-182_en.htm (dostep: 15.09.2019 r.).
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wiedza opisana w niniejszej publikacji, wedlug stanu na 1.10.2019 r., pozostanie za-
sadniczo aktualna az do konca 2022 r.

Monografia sklada si¢ z dwunastu rozdzialdw, przedstawiajacych zaréwno przestanki
i definicje pomocy publicznej, kwestie proceduralne zwigzane z jej udzielaniem, jak
i warunki uznawania za dopuszczalne wsparcia publicznego wybranych najwazniej-
szych kategorii pomocy publicznej. Bazg dla tych analiz jest legislacja unijna, jed-
nakze ze wzgledu na jej specyfike tam, gdzie bylo to mozliwe, wskazano rozwigzania
systemowe obowigzujace w Polsce.

W rozdziale 1 opisano podstawowga siatke pojeciowg stosowang w systemie pomocy
publicznej oraz przedstawiono wykaz Zrédet prawa zaréwno unijnego, jak i krajowego.
Zapoznanie si¢ przez Czytelnika z takimi pojeciami, jak: podmiot udzielajacy pomocy,
beneficjent pomocy, dzien udzielenia pomocy czy jej warto$¢ pozwoli mu na swobodne
poruszanie si¢ w calym systemie udzielania i kontroli pomocy publicznej, gdyz sg to
pojecia uniwersalne, majace zastosowanie niezaleznie od tego, jakiego rodzaju pomoca
publiczna Czytelnik jest zainteresowany. Natomiast usystematyzowany przeglad pod-
staw prawnych umozliwi mu zrozumienie podzialu kompetencji w tej dziedzinie mie-
dzy instytucjami unijnymi a panstwami czlonkowskimi oraz podstaw tworzenia wa-
runkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej i procedury jej badania i zatwierdzania.

Rozdzial 2 zostal poswigcony wyjasnieniu dwoch pojec: przedsigbiorcy i dziatalnoéci go-
spodarczej. Pojecia te majg zasadnicze znaczenie dla identyfikacji podmiotéw, w odnie-
sieniu do ktdrych reguly pomocy maja zastosowanie. Stanowig wiec przestanke zerows,
od ktérej badanie wystepowania pomocy zawsze si¢ rozpoczyna. Wydawac by si¢ mogto,
ze identyfikacja przedsiebiorcy nie powinna nastrecza¢ wigkszych probleméow. W prak-
tyce jednak okazuje sie, ze unijna definicja przedsiebiorcy, a wiec podmiotu prowadza-
cego dzialalno$¢ gospodarcza, moze zasadniczo réznic si¢ od definicji wprowadzonej
w krajowym porzadku prawnym, powodujac tym samym wiele problemdw interpretacyj-
nych. Dodatkows trudnoscig jest to, ze identyfikacja przedsigbiorcy przez pryzmat pro-
wadzonej przez niego dziatalnosci nie musi mie¢ charakteru trwalego, poniewaz kwestia
wymiaru gospodarczego danej dzialalno$ci moze by¢ zmienna w czasie, a nawet uza-
lezniona od decyzji politycznej. Stad tez rozdzial 2 pozwoli Czytelnikowi pozna¢, jakie
pulapki moga go czekaé w zwiazku z odmiennym definiowaniem pojecia przedsigbiorcy
w prawie unijnym i w prawie krajowym oraz zglebi¢ charakter réznych rodzajéow ak-
tywnosci, ktdrej podejmuja sie¢ podmioty w przestrzeni gospodarczej i niegospodarczej.

W rozdziale 3 oméwiono przestanki pomocy publicznej wywodzace sie z art. 107
ust. 1 TFUE. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, Ze nie tworzg one jednej de-
finicji pomocy publicznej, a raczej ramy, ktére kazdorazowo pozwalaja w sposob
obiektywny stwierdzi¢, czy dane wsparcie stanowi pomoc czy nie. Kazda z prze-
stanek zostala omowiona w sposéb bardzo szczegétowy, wraz z podaniem bogatego
orzecznictwa unijnego oraz przykladdw z polskiej praktyki. Po przeczytaniu roz-
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dzialu Czytelnik bedzie w stanie samodzielnie dokona¢ systematycznej analizy wy-
stepowania pomocy publiczne;j.

Rozdzial 4 zawiera omdéwienie proceduralnych aspektéw udzielania oraz kontroli po-
mocy publicznej. Stanowi on uzupelnienie obecnego opracowania w zakresie, w ja-
kim zostato ono poswigcone materialnoprawnym zagadnieniom. Uzupetnienie to jest
konieczne, poniewaz przepisy materialnoprawne bez proceduralnych nie maja racji
bytu. Z drugiej strony przepisy proceduralne bez materialnoprawnych sg bezprzed-
miotowe. W rozdziale 4 zostaly przedstawione ogoélne warunki, jakie musza zostaé
spelnione, aby mozna bylo udzieli¢ pomocy publicznej. Przedstawiony takze zostal
podzial kompetencji miedzy UE a panstwa czlonkowskie, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem kompetencji wykonywanych przed udzieleniem pomocy oraz po jej udziele-
niu, w ramach kontroli prawidlowosci udzielenia pomocy. Ewentualne stwierdzenie
niezgodnego z prawem udzielenia pomocy publicznej (niezgodnie z przepisami pro-
ceduralnymi) rodzi okreslone konsekwencje, ktdre sg inne w przypadku, gdy stwier-
dzenia takiego dokonuje Komisja lub sady krajowe. Umiejetno$¢ rozrézniania tych
konsekwenciji jest konieczna w systemie kontroli pomocy publiczne;j.

Rozdzial 5 poswigcono jednemu z najpopularniejszych i najczesciej stosowanych
przeznaczen pomocy w prawie polskim, tj. pomocy de minimis. Z uwagi na ograni-
czong kwote wsparcia pomoc de minimis przez Komisje Europejskg traktowana jest
jako pomoc o nieznacznym wplywie na konkurencje, co skutkuje przede wszystkim
zwolnieniem z obowiazku jej notyfikacji. Nie oznacza to jednak, ze w udzielaniu po-
mocy de minimis nie kryja sie zadne pulapki (np. w zakresie pojecia pojedynczego
przedsiebiorstwa czy jej kumulacji z pomoca o innych przeznaczeniach), o czym Czy-
telnik przekona si¢ z pewnoscig po lekturze tego rozdziatu.

Rozdzial 6 dotyczy regionalnej pomocy inwestycyjnej, ktéra odgrywa nieoceniong
role we wspieraniu rozwoju regionéw najstabiej rozwinietych w UE, do ktdrych Pol-
ska w znacznej mierze wcigz jeszcze nalezy. W rozdziale wyjasniono przede wszyst-
kim szereg niuanséw zwigzanych z pojeciem nowej inwestycji, kosztow kwalifikowa-
nych czy efektu zachety, ktére zaréwno dla organéw udzielajacych pomocy, jak i dla
jej beneficjentow stanowig zrédlo licznych watpliwosci interpretacyjnych.

W rozdziale 7 oméwiono reguly dopuszczalno$ci pomocy publicznej na ochrong
srodowiska oraz w sektorze energetycznym wynikajace z GBER oraz wytycznych
w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia w la-
tach 2014-2020. W zwigzku z coraz ambitniejszg politykg klimatyczng UE wspar-
cie w tych obszarach udzielane jest w coraz wiekszych kwotach, a skutki pomocy sg
obserwowane nie tylko przez bezposrednich jej beneficjentéw, lecz takze wywierajg
istotny wplyw na calg gospodarke. W rozdziale oméwiono zaréwno zasady dotyczace
pomocy inwestycyjnej, jak i reguly odnoszace si¢ do tzw. operacyjnych systemdéw
wsparcia w sektorze energetycznym.
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W rozdziale 8 omdéwiono podstawowe pojecia i zagadnienia istotne z punktu widze-
nia pomocy na badania, rozwoj i innowacje, w tym w szczeg6lnos$ci pojecie dziatal-
nosci gospodarczej, specyfike beneficjentéw pomocy na badania, rozwdj i innowacje
oraz zasady wspolpracy organizacji badawczych z przedsiebiorstwami. Biorac pod
uwage fakt, ze zdecydowana wigkszos$¢ przypadkéw takiej pomocy jest udzielana
w Polsce na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu 651/2014, szczegdtowo omo-
wiono warunki dopuszczalno$ci pomocy wynikajace wladnie z tego aktu prawnego.
Przedstawione zostaly réwniez podstawowe zasady uznawania pomocy za zgodna
z rynkiem wewnetrznym, o ktérych mowa w zasadach ramowych B+R+I. Ponadto,
co moze okaza¢ si¢ szczegdlnie cenne dla Czytelnika, w rozdziale tym wyjasniono
najwazniejsze zalozenia przykladowego polskiego programu pomocowego przewidu-
jacego udzielanie pomocy na badania, rozwdj i innowacje zgodnie z warunkami do-
puszczalno$ci okreslonymi w rozporzadzeniu 651/2014, tj. ulgi badawczo-rozwojowej.

Rozdzial 9 zostal poswiecony obszarom, z ktérymi pomoc publiczna przez bene-
ficjentéw na ogot nie jest utozsamiana, tj. pomocy na infrastrukture lokalng, kul-
turalng oraz sportowo-rekreacyjng. Praktyka i orzecznictwo Komisji Europejskiej
wskazujg jednak jednoznacznie, ze finansowanie nawet tego typu infrastruktury
moze wigzaé si¢ z wystgpieniem pomocy publicznej. W rozdziale tym podjeto za-
tem probe rozgraniczenia pomocy od jej braku, jak réwniez opisano zasady jej do-
puszczalnosci w stosunku do kazdego z trzech przeznaczen pomocy.

W rozdziale 10 przyblizono aspekt wartosciowy udzielania pomocy publiczne;j.
Przedstawiono w nim niezbedne informacje pozwalajace na wyliczenie wartosci po-
mocy publicznej dla poszczegdlnego przedsiebiorcy, tak aby mozliwe byto zapew-
nienie poréwnywalnosci warto$ci pomocy publicznej udzielonej w réznym czasie
i w réznych formach. Wskazano metody przeliczania wartosci korzysci uzyskiwanych
przez przedsigbiorcéw na skutek udzielenia pomocy publicznej w réznych formach na
ekwiwalent dotacji netto, uwzgledniajace zaréwno zmiane wartosci pienigdza w cza-
sie, jak i preferencyjne oraz odpowiadajace im rynkowe parametry przysporzenia ko-
rzy$ci. Przy prezentacji sposobow wyliczenia wartos$ci pomocy odwolano si¢ zaréwno
po przepiséw prawa unijnego, jak i krajowego oraz zobrazowano je przyktadami.

W rozdziale 11 oméwiono, na czym polega monitorowanie pomocy publicznej w Pol-
sce. Wskazano unijne i krajowe Zrddla prawa, ktére reguluja proces monitorowania,
zadania z nim zwigzane oraz podmioty odpowiadajace za poszczegdlne zadania.
Przedstawiono najwazniejsze aspekty sprawozdawczosci, tj. kto sporzadza sprawo-
zdanie, jaki jest zakres sprawozdania, komu i w jaki sposéb powinno zostaé przeka-
zane i jakie obowigzujg terminy na zlozenie sprawozdania o udzielonej pomocy pub-
licznej. Opisano takze najwazniejsze elementy sprawozdania. Z uwagi na konieczno$¢
wypelnienia obowigzku przejrzystoéci pomocy publicznej, ktéry zostal nalozony na
wszystkie panstwa czlonkowskie, takze Polska musiala sprosta¢ tym wymogom. Za-
tem w ostatniej czesci rozdzialu wskazano miejsce i zakres publikowanych danych
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i informacji o $rodkach pomocowych w Polsce, a takze mozliwoéci pozyskania in-
nych informacji o udzielonej pomocy publiczne;.

Rozdzial 12 stanowi swego rodzaju ekonomiczne wyjasnienie wyboru kategorii po-
mocy publicznej, ktérych warunki zostaly przeanalizowane w niniejszej monografii.
Przedstawiono w nim ewolucje wartosci i konsekwencje zmian przepiséw unijnych
w zwigzku z kolejnymi trzema wieloletnimi perspektywami finansowymi. Udalo
sie rowniez uchwyci¢ wpltyw GBER na strukture udzielanego wsparcia dla przedsie-
biorcéw w UE. To pokazuje, jakie kategorie pomocy publicznej powinny by¢ czesciej
wykorzystywane w celu eliminacji zawodnosci rynku w obliczu nowych wyzwan
i mozliwo$ci w globalnym $wiecie.

Monografia zostata przygotowana w oparciu o wiedze teoretyczng oraz praktyczng
przez ekspertéw zajmujacych sie pomoca publiczng na co dzien. Swoje analizy przy-
gotowali zaréwno na podstawie aktéw prawnych, jak i praktyki decyzyjnej Komisji
Europejskiej i orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Autorami poszczegdlnych
rozdziatéw sg eksperci w obszarze pomocy publicznej, zaréwno prawnicy, jak i eko-
nomisci, zajmujacy sie opiniowaniem, weryfikacja i ewaluacja wsparcia publicznego
dostepnego w Polsce.

Publikacja jest skierowana do osob zainteresowanych oraz wykonujacych posrednio
lub bezposrednio zadania zwiazane z pomoca publiczng, w tym pochodzacg ze srod-
kéw unijnych. Zakres merytoryczny oraz sposob prezentacji tresci umozliwi pozy-
skanie wiedzy zaréwno przez osoby pracujace w podmiotach udzielajacych wsparcia
publicznego, jak i u beneficjentéw oraz przyczyni si¢ do efektywnego wykonywania
obowiazkow stuzbowych zwiazanych z pozyskaniem lub udzieleniem wsparcia oraz
monitorowaniem zgodnosci z prawem unijnym. Adresatami ksiazki sa zatem za-
réwno urzednicy zajmujacy si¢ udzielaniem i oceng przekazywanej przedsiebiorcom
pomocy publicznej, beneficjenci uzyskiwanego wsparcia, prawnicy z kancelarii praw-
nych, doradcy firm konsultingowych, jak i studenci studiéw prawnych i ekonomicz-
nych oraz stuchacze tematycznych studidw podyplomowych (np. Podyplomowych
Studiéw SGH Pomocy Publicznej: www.sgh.waw.pl/pspp) zainteresowani problema-
tyka finansowego wsparcia publicznego w Polsce.

Poglady wyrazone w niniejszej ksigzce sa osobistymi pogladami autoréw i nie od-
zwierciedlajg ani nie stanowig oficjalnego stanowiska obecnego lub przyszlego pra-
codawcy badz instytucji, z ktérymi autorzy wspolpracuja lub beda wspoétpracowad,
a w szczegolnosci nie stanowig opinii prawnej ani nie moga by¢ traktowane jako
porada prawna w indywidualnej sprawie.

Zespét redakcyjny oraz autorzy



Rozdziat 1

PODSTAWOWE POJECIA | SYSTEM ZRODEL
PRAWA POMOCY PUBLICZNE)J

1.1. Podstawowe pojecia

1.1.1. Pojecie pomocy publicznej

Ani w prawie pierwotnym, ani wtérnym nie ma jednoznacznej definicji pojecia po-
mocy publicznej. Powszechnie uwaza si¢, ze pomoc publiczna zostata zdefiniowana
w art. 107 ust. 1 TFUE. Zgodnie z nim: ,,Z zastrzezeniem innych postanowien prze-
widzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkow-
skie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca
lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebior-
stwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami Cztonkow-
skimi”.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przepisie tym wymienione zostaly jedynie dzialania
o okreslonych cechach, ktdre uznaje sie za niezgodne z rynkiem wewnetrznym. Do-
piero na podstawie tych cech buduje si¢ definicje pojecia pomocy publicznej. Jed-
noczes$nie wobec wieloznaczno$ci atrybutéw zachowania spelniajacego przestanki
wymienione w art. 107 ust. 1 TFUE zasadnicze znaczenie ma przy tym praktyka
decyzyjna Komisji Europejskiej oraz orzecznictwo sadéw unijnych. Potwierdzeniem
tego, jak niejasne i zawile moze by¢ konstruowanie oraz identyfikacja pojecia pomocy
publicznej na podstawie przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE, jest fakt, ze w przedmio-
cie tym Komisja wydata w 2016 r. oddzielny komunikat, tj. zawiadomienie w sprawie
pojecia pomocy panstwa. Warto w tym miejscu réwniez zwrdci¢ uwage, ze prace
nad wydaniem tego komunikatu trwaly kilka lat, zostal on bowiem zapowiedziany
przez Komisje juz w maju 2012 r., przy okazji ogloszenia reformy zasad pomocowych,
tj. komunikatu w sprawie unowoczesnienia polityki. W komunikacie tym Komisja
wskazala, ze jednym z celéw modernizacji unijnej polityki jest uproszczenie regut

Katarzyna Pamuta-Wrébel, Beata Grzegorzewska
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i skrécenie czasu podejmowania decyzji, a kluczowym elementem w tym zakresie
jest wlasnie doprecyzowanie i wyjasnienie pojecia pomocy panstwa.

Wedlug Komisji pomoc publiczna to pojecie obiektywne zdefiniowane bezposéred-
nio w art. 107 ust. 1 TFUE jako wszelkie $rodki wynikajace z interwencji panstwa
lub uzycia zasobow panstwowych, ktére moga zakldca¢ wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi i ktére sprzyjaja beneficjentowi i zakldcajg konkurencje
lub grozg jej zaktoceniem. W konsekwencji tego, Ze pojecie pomocy zostalo wprowa-
dzone w samym TFUE, Komisja widzi swojg role w tym obszarze w sposob bardzo
ograniczony, polegajacy nie tyle na jednoznacznym definiowaniu zjawiska pomocy
publicznej, ile jedynie na wyjaénianiu, w jaki sposdéb stuzby Komisji rozumieja to
pojecie i jak Komisja stosuje postanowienia TFUE, zgodnie z interpretacja Trybu-
natu Sprawiedliwosci. Dzialajac w tych granicach, Komisja starata si¢ doprecyzowac
najwazniejsze pojecia zwigzane z pomocg publiczng, aby ultatwi¢ proces praktycz-
nego stosowania art. 107 ust. 1 TFUE". Podobnie w preambule do zawiadomienia
w sprawie pojecia pomocy panstwa (pkt 3) Komisja podkresla obiektywno$¢ kon-
cepcji prawnej, jaka jest pomoc publiczna zdefiniowana w TFUE, i ze jej funkcja
w zakresie wyjasniania tej koncepcji ogranicza si¢ do prezentowania rozumienia tego
pojecia w oparciu o praktyke orzeczniczg sadow, a w zakresie, w jakim sady jeszcze
nie wyrazily jeszcze swoich opinii — na podstawie jej pogladéw wynikajacych z prak-
tyki decyzyjne;j.

Bezpos$rednio z przepisu art. 107 ust. 1 TFUE wywie$¢ mozna nastepujace czynniki
warunkujace kwalifikacje interwencji jako pomocy publicznej w rozumieniu prawa
unijnego (tzw. przestanki pomocy publicznej):

1) pomoc udzielana przedsigbiorstwom;

2) pomoc udzielana przez panstwo czltonkowskie lub przy uzyciu zasobéw pan-

stwowych;

3) pomoc przynoszaca korzys¢ - ,,sprzyjajaca’;

4) pomoc selektywna - ,sprzyjanie niektérym”

5) pomoc zakldcajgca lub grozaca zaktdéceniem konkurencji;

6) pomoc wplywajaca na wymiane handlowg.

Przesltanki te odpowiadaja na nastepujace pytania: kto udziela, komu udziela,
co udziela, w jaki sposob i jaki wywoluje to efekt. Aby mdc odpowiedzie¢ na po-
wyzsze pytanie, niezbedne jest wyjasnienie takich poje¢, jak beneficjent pomocy
oraz podmiot udzielajacy pomocy, a takze okreslenie, w jakim momencie pomoc
jest udzielana i jak liczy¢ jej wielko$¢. Kwestie te zostang wyjasnione w nastepnych
podrozdziatach tego rozdziatu.

! Punkt 23 komunikatu w sprawie unowocze$nienia polityki.

Katarzyna Pamuta-Wrébel, Beata Grzegorzewska
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1.1.2. Beneficjent pomocy i podmiot udzielajacy pomocy

Beneficjentem pomocy jest podmiot, ktéry prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza,
w tym w rolnictwie i rybotéwstwie, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawna
oraz sposdb finansowania, ktory otrzymal pomoc publiczna?®. Jest to o tyle istotne,
ze w przypadku bardziej skomplikowanych, kilkuetapowych procedur udzielania
pomocy bezposredni odbiorca pomocy i podmiot, ktéry faktycznie z niej korzysta,
nie muszg by¢ tozsami. Tak jest np. w przypadku gminy, ktéra ubiega sie o srodki
na rzecz miejskiego oérodka sportu i rekreacji. Jezeli taki o$rodek bedzie zaangazo-
wany w prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, to mimo ze odbiorcg ubiegajacym
sie o $rodki jest gmina, zostang one wykorzystane na potrzeby osrodka. Korzys¢
plynaca z pomocy powinna wiec by¢ przypisana o$rodkowi i to on powinien by¢
zidentyfikowany jako beneficjent pomocy.

Wielostopniowe postepowania zwigzane z udzielaniem pomocy wystepujg czesto
przy wydatkowaniu $rodkéw europejskich. W zwigzku z tym, Ze znaczny procent
pomocy publicznej udzielanej w Polsce finansowany jest z tego zrddta, nalezy do-
kona¢ rozréznienia poje¢ beneficjenta w kontekscie funduszy europejskich oraz be-
neficjenta pomocy publicznej. Beneficjent funduszy® definiowany jest jako podmiot
publiczny, prywatny lub osoba fizyczna, odpowiedzialni za inicjowanie lub inicjo-
wanie i wdrazanie operacji badz dzialania finansowanego z funduszy europejskich,
ktérzy jednoczesnie otrzymuja pomoc. Dodatkowo wprowadzono pojecie benefi-
cjenta koncowego, ktérym okreéla sie instytucje lub firme publiczng i prywatng od-
powiedzialng za zlecanie operacji/dziatania oraz przyznawanie pomocy. Wystepuja
dwa rodzaje beneficjentow koncowych funduszy europejskich: instytucje wdrazajace
i ostateczni odbiorcy pomocy. Powyzsze definicje niekoniecznie okre$laja w sposdb
jednoznaczny beneficjenta pomocy publicznej. Nie mozna bowiem zawsze z benefi-
cjentem pomocy publicznej utozsamiaé beneficjenta (réwniez konicowego) w rozu-
mieniu funduszy europejskich. Prawidlowe okreslenie beneficjenta pomocy publicz-
nej zawsze polega na szukaniu ostatecznego odbiorcy korzysci plynacej ze wsparcia
(nawet gdy bedzie ono udzielane w formie niefinansowej, np. w formie darmowych
szkolen).

Podmiotem udzielajacym pomocy jest natomiast podmiot przekazujacy jej od-
biorcy korzys¢ stanowigcg pomoc publiczng®. I podobnie jak w sytuacji poszu-

% Por. art. 2 pkt 16 w.p.d.p.p.

* Zob. https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/slownik/ (dostep: 1.10.2019 r.).

* Artykut 2 pkt 12 u.p.d.p.p. definiuje podmiot udzielajacy pomocy jako organ administracji pub-
licznej lub inny podmiot, ktéry jest uprawniony do udzielania pomocy publicznej, w tym przedsigbiorce
publicznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z 22.09.2006 r. o przejrzystoéci stosunkéw finan-
sowych pomiedzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowe;j
niektdrych przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 191, poz. 1411 ze zm.).

Katarzyna Pamuta-Wrébel, Beata Grzegorzewska



Gleboka reforma zasad udzielania pomocy publicznej, przeprowadzona w ostatnich latach
przez Komisje Europejska, istotnie rozbudowata, a niekiedy zmodyfikowata cele, jakie moga
by¢ sfinansowane z pomocy publicznej, jej zakres podmiotowy i przedmiotowy, kwalifikowal-
nos¢ kosztow, intensywnos¢ wsparcia oraz pozostale wymogi administracyjne.

W publikacji autorzy przeanalizowali akty prawne, praktyki decyzyjne Komisji Europejskiej

oraz orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, a takze sformulowali praktyczne wskazowki

dotyczace udzielania pomocy publicznej poparte przykltadami. Omowili:

— przeslanki i definicj¢ pomocy publicznej,

— kwestie proceduralne zwigzane z jej udzielaniem,

- warunki uznawania za dopuszczalne wsparcia publicznego wybranych najwazniejszych kate-
gorii pomocy publiczne;.

Wryjatkowa cechag ksigzki jest nie tylko szczegélowa analiza warunkéw dopuszczalnosci wigk-
szosci funkcjonujacych przeznaczen pomocy, lecz réwniez ich bezposrednie powigzanie z pra-
wem polskim. Reguly unijne nie s3 bowiem bezposrednia podstawg przyznawania pomocy
publicznej, poniewaz to prawo krajowe okresla, na co konkretnie wsparcie publiczne moze
zosta¢ wydatkowane.

Autorami poszczegolnych rozdzialéw sg eksperci z zakresu pomocy publicznej, zaréwno prawnicy,
jak i ekonomisci, zajmujacy sie opiniowaniem, weryfikacja i ewaluacja wsparcia publicznego
dostepnego w Polsce.

Ksigzka przeznaczona jest dla praktykow, zaréwno urzednikéw zajmujacych sie udzielaniem
i oceng przekazywanej przedsigbiorcom pomocy publicznej, jak i beneficjentéw uzyskiwanego

wsparcia, prawnikow z kancelarii prawnych, doradcow firm konsultingowych, a takze studentow
studiéw prawnych i ekonomicznych oraz stuchaczy tematycznych studiéw podyplomowych.
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